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Vorgeschichte

Bisher sind die Regelungen zu Deponien auf sielaeallple VVorschriften verteilt, die
vielfach aufeinander verweisen, dadurch schwertaedtich sind und mitunter fehl-
interpretiert werden. Es handelt sich um drei Védiuvmsvorschriften aus den Jahren 1990 bis
1993 (1. Allgem. Verwaltungsvorschrift zum Grunds@&schutz, Technische Anleitung
Sonderabfall, Technische Anleitung Siedlungsabtailj drei Verordnungen aus den Jahren
2001 bis 2005 (Abfallablagerungsverordnung, Dep@r@dnung, Deponieverwertungs-
verordnung). Einige Regelungen zu Deponien enthilem das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz. Die drei genannten Verordnungen wuotdasichtlich der
Abfallannahmekriterien durch eine weitere Artiketwelnung im Februar 2007 an die
Vorgaben des européischen Deponierechts (Entsaigiies Rates Uber die Verfahren und
Kriterien der Abfallannahme auf Deponien) umfangheangepasst. Die neue Integrierte

Deponieverordnung soll die bisher geltenden Reggarersetzen.

Allgemeines

Im Februar 2007 hat das Bundesministerium fir Urh{BMU) den langerwarteten Entwurf
einer ,Integrierten Deponieverordnung” (IntDepV)gelegt und ist damit der Entschlie3ung
des Bundesrats aus dem Jahre 2002 anlasslich geisttmmung zur Deponieverordnung
nachgekommen. Es handelte sich um einen erstentgebtvurf, mit dem das BMU
frihzeitig die Offentlichkeit beteiligen wollte, uméglichst viele Ideen, Anregungen und
Hinweise der Fachoffentlichkeit in die weitere Eidkiung der Verordnung einflie3en zu
lassen. So gab es im Méarz drei Besprechungen mndaffemen Ressorts, Landern und

Verbandsvertretern und im Mai einen offentlichenriébop mit ca. 150 Beteiligten aus



Wissenschaft, Lehre, Wirtschaft und Verwaltung.@cter erste Arbeitsentwurf wurde im
GroR3en und Ganzen uberwiegend positiv aufgenomimeDetail gab es nattrlich viele
Anregungen und Anderungswiinsche, - teilweise stanklegitimen Partialinteressen gepragt.
Der erheblich Uberarbeitete zweite Arbeitsentwwifde dann im Oktober 2007 der
Offentlichkeit vorgestellt. Auch hier bestand nahmal die Gelegenheit zur Stellungnahme,

welche ausgiebig genutzt wurde.

Im Detail wird es auch weiterhin im Verlaufe desdfelnungsgebungsverfahrens noch harte
und streitbare Diskussionen, im Ergebnis aber gichesinen fir alle Seiten vertretbaren
Kompromiss geben. Es zeigt sich z.B. schon ausStidiungnahmen der ersten Tage, dass
die starken Straffungen nicht Gberall Gefallen &ndSie entsprechen zwar dem Wunsch der
Wirtschaft nach Deregulierung, welche haufig mit&@datieabbau gleichgesetzt wird. Doch
werden von Verwaltungsseite bei weniger detaitieYorgaben ein hoherer Prifaufwand
und haufigere Rechtsstreite erwartet, woflir wiedenoehr Burokratie erforderlich wére.

Hier wird es erforderlich werden, einen gesundemiomiss zu erstreiten.

Beim Zusammenfassen der geltenden Vorschriftennar €erordnung flr Deponien sollen
erhebliche Kirzungen und Vereinfachungen erfolgenyird z.B. die Detailliertheit der
Verwaltungsvorschriften zuriickgenommen und groastaltungsfreiheit fur Planung, Bau
und Betrieb von Deponien verliehen. Dariiber hirsnlken natdrlich die neuen
wissenschaftliche Erkenntnisse berucksichtigt werdesbesondere aus dem Bereich des
Abdichtungsbaus. Durch Vereinheitlichung der Défamen werden bisher teilweise
bestehende Widerspriiche beseitigt. Doch Uberwiegenden die geltenden Regelungen aus

Grinden des Bestandsschutzes beibehalten.

Gegenuber dem ersten Arbeitsentwurf hat sich dasl Bih auf Wunsch vieler Beteiligter zu
einer Artikelverordnung entschlossen, deren Artikdie Regelungen zu Deponien und
Artikel 2 die zu den Gewinnungsabfallen in Umsetzder EU-Bergbauabfall-Richtlinie

enthalten werden. Dies fuhrt zu einer besserendrksti und Ubersichtlichkeit.

Der Deponie-Artikel 1 enthalt noch 29 Paragrafee,zil acht Teilen zusammengefasst sind
und besitzt sechs Anhéange, die ebenfalls weseatiRegelungen enthalten. Durch den
Wegfall der vielen gegenseitigen Verweise ist degd/dnung nun wesentlich gefalliger

lesbar und leichter verstandlich.



Technisches

Regelabdichtungssysteme mit vorgegebenen Abdickkamgponenten, welche hinsichtlich
der tonmineralischen Komponente in letzter Zeistakt in die Kritik kamen, werden nun
nicht mehr vorgeschrieben, sondern fur die versidnen Deponieklassen nur noch die
erforderlichen Abdichtungskomponenten, hinsichttielh mindestens notwendigen Anzahl
und erforderlichen Leistungsfahigkeit. Insofern kas auch keinen
Gleichwertigkeitsnachweis zu einem vorgegebenereRggtem mehr geben. Materialien,
Dicken und Kombinationen der Komponenten bleibem géanenden Ingenieur und der
Genehmigungsbehdrde Uberlassen, dies gilt insbesefidr die heute fast ausschliel3lich nur
noch zu errichtenden Oberflachenabdichtungen. liedign der Basisabdichtung bleibt es
bei der dort bewahrten Kombinationsabdichtung, wéibedie mineralische Komponente

eine Mindestdicke von 50 cm vorgegeben wird.

Da in der Verordnung selbst die Anforderungen antelchnische Ausfihrung und an die
Qualitatskontrollen nur recht grob und generelicheigben sind, wird zusatzlich der Hinweis
gegeben, dass fur die Standorterkundung, den EfhtararEignungsprufungen, die
Herstellung und das Qualitatsmanagement von Abgingssystemen und deren
Komponenten die Empfehlungen des Arbeitskreises-&gotechnik der Deponiebauwerke —
der Deutschen Gesellschaft flir Geotechnik herargggrwerden kdnnen. Dies gibt bei der
Festlegung konkreterer Einzelldsungen sowohl deme@migungsbehdrden als auch den
Planern und Bauausfiuhrenden eine praktische Hilfe.

Die Eignung aller eingesetzten Materialien mussbdestgestellt werden, die von
Kunststoffen und Dichtungskontrollsystemen in bletter Weise von der Bundesanstalt fur
Materialprifung (BAM), die Ubrigen von den zust&geh Behdrden nach von den Landern
festzulegenden bundeseinheitlichen Anforderungeebgilt: Das Material ist fur eine
bestimmte Komponente geeignet, wenn die FunktiorKdenponente und des gesamten
Systems unter allen auf3eren und gegenseitigen fkunvgen mindestens fir 100 Jahre

nachgewiesen werden kann.

Mineralische Oberflachenabdichtungen der Deponssiddl missen z.B. einen

Durchléssigkeitsbeiwert von kleiner 1én/s bei einem Druckgradienten von 30 einhalten.



Kann dieser Wert nicht bestimmt werden (z.B. beiKpillarsperre, deren Dichtwirkung auf
einem anderen Prinzip beruht), ist der Durchflug€ll die Abdichtung im mehrjahrigen
Mittel auf kleiner 20 mm/a zu begrenzen.

Bei der Oberflachenabdichtung einer Deponie des¢ddl (Deponie fur nicht geféahrliche
Abfalle) wird es madglich sein, auf eine der ansenstwei erforderlichen
Abdichtungskomponenten zu verzichten, wenn dielgdgybnde Komponente eine
Konvektionssperre ist (z.B. Kunststoffdichtungsb#idB oder Asphalt) und zusatzlich ein
Dichtungskontrollsystem eingebaut oder die Rekigdtivngsschicht als wirksame
Wasserhaushaltsschicht bemessen wird. Letzteresitetdnsbesondere eine grof3ere Dicke
und hohere nutzbare Feldkapazitat. Fir ehemaligesidéalldeponien mit grof3en Anteilen an
abbaubaren organischen Abfallen gilt diese Optiam wenn zusatzlich MaRnahmen zur
Beschleunigung der biologischen Abbauprozesse {\sBeBewésserung oder Beliftung) und

damit zur Verbesserung des Langzeitverhaltens dpobe durchgefihrt werden.

Bei der Deponieklasse | (fur gering belastete, tgeiahrliche Abfalle) kann anstelle der
Abdichtungskomponente und der Entwasserungssosiilcbt\WWasserhaushaltsschicht
eingebaut werden, wenn das Sickerwasser nichtlbodir vollstdndig gefasst und in freiem
Gefalle aus dem Deponiekdrper abgeleitet wird somvabsehbarer Zeit die Anforderungen

der Abwasserverordnung, Anhang 51 fir die direktgdelfung in ein Gewasser einhalt.

Der noch im ersten Arbeitsentwurf enthaltene Voesghauch bei Deponien der Klasse lli
(far gefahrliche Abfalle) unter vorgegebenen Bedimgen auf eine der zwei geforderten
Abdichtungskomponenten verzichten zu kénnen, watttéckgezogen, da er absehbar keine

Mehrheit im Bundesrat bekommen wirde.

Werden bei der Gestaltung der Deponieoberflachéliboberwertet, so richten sich die
Materialanforderungen bei Schaffung einer durcheiten Bodenschicht nach
Bodenschutzrecht und bei einer Nutzung der Obérdi&u technischen Zwecken nach der
(zuktnftigen) Verordnung zur Verwertung mineraliscAbfalle (vorerst muss das Wasser

aus der oberen Entwasserungsschicht einleitfalmg. se

Weitere Anderungen gegenuber bisherigem Rechtffetrdie Zuordnungskriterien. Diese

werden nun 1:1 an die europaischen Vorgabeapasgt (mit Ausnahme der Regelungen



fur nicht gefahrliche organische Abfélle), wodusibh einige Erleichterungen ergeben, aber
auch einige bisherige Uberschreitungsmaoglichkestetfallen. Zwar ist die Umsetzung der
Ratsentscheidung erst zum 1. Februar 2007 in Didatsd in Kraft getreten, doch hatten
wohl einige Regelungen davon bei einer europaisthmprifung keinen Bestand. Man
sehe es positiv: Einige Abfallbesitzer kénnen sagirie ,ungerechtfertigte* Ubergangsfrist
von ca. 2 Jahren nutzen, welche allerdings mitri€epV beendet wird, damit Deutschland

nicht in ein Vertragsverletzungsverfahren steuert.

Aussicht

Auch zum zweiten Arbeitsentwurf liegen nun die lBtegnahmen der Lander und privaten
Institutionen vor. Der Bund wertet sie derzeit aug, noch geeignete Anregungen bei der
Erstellung des Referentenentwurfs aufzunehmen ebDassl im Frihjahr veroffentlicht
werden, die offiziellen Anhdrungen finden einige den darauf statt. Da die Verordnung
der Zustimmung des Bundestages und des Bundebetad, ist mit deren Inkrafttreten
frihestens gegen Ende 2008 zu rechnen. Aber ealuggiéden Fall noch in dieser

Legislaturperiode sein.
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